


Daniel Ostrowski "Smiecenie zorganizowane"

Fahrenheit Crew
Rozwiazywanie nierowzwigzywalnych probleméw by wtadza. Level hard.

Jestesmy w przededniu wielkiej zmiany. Od 1 lipca wchodza w zycie nowe przepisy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach. Ktore rewolucyjnie i bezproblemowo zreorganizuja system
gospodarowania $Smieciami komunalnymi. Cud, miod i orzeszki.

Po co?

Przeciez nie bylo tak zle. Kazdy mogt zawrze¢ umowe ze stosownym dzialajagcym na jego terenie
przedsiebiorstwem komunalnym lub prywatnym. W wielu przypadkach (zwtaszcza w duzych
miastach) miat wybdr. Wybor oznacza konkurencje, a konkurencja - mozliwosé znalezienia tanszego
ustugodawcy. Wiec w czym problem?

Problemem pono¢ sa mieszkancy okoto 2-3 miliondw gospodarstw domowych, ktérzy nie zawarli
zadnej umowy na odbiér $mieci. To oni przepelniaja kosze na ulicach i przystankach, zasmiecaja
lasy, przydrozne rowy i pola. Albo pala Smieci w domowych piecach - wszystko, byle tylko
zaoszczedzi¢ te kilkadziesigt ztotych miesiecznie. Ilo$¢ wyrzuconych w ten sposob lub spalonych
Smieci oblicza sie nawet na dwa miliony ton rocznie. A to oznacza ogromne koszty wymierne
(finansowe) dla gmin (bo te lesne Smietniska trzeba przeciez likwidowaé, pilnowac ich itp.) i takze
niewymierne (Srodowiskowe). A przeciez ekologia teraz modna.

Ztotym srodkiem maja by¢é nowe przepisy. Opierajace sie na stusznym przekonaniu, ze kazda posesja
produkuje jakies odpady. W zwiazku z tym jej wtasciciel, zarzadca czy posiadacz ma obowiazek
zlozy¢ stosowne oswiadczenie, w ktorym okresli wielko$¢ nieruchomosci oraz ilos¢ jej mieszkancow,
a takze zadeklaruje, czy bedzie smieci segregowatl, czy tez nie. Jesli oswiadczenia nie zlozy i bedzie
udawal, ze Smieci nie produkuje, naraza sie na bardzo wysokie kary. Wzory oswiadczen oraz
wysokos¢ optat ustawodawca pozostawit do ustalenia gminom. Gminy maja tez wytoni¢ w drodze
przetargu wykonawce ustugi odbioru smieci - jednego na terenie catej gminy.

[ tu juz mozemy $Smiato mowic o gtupocie ustawodawcy.

Po pierwsze, oznaczac¢ to bedzie catkowity brak konkurencji. Stawka administracyjna przez teb i
spadaj, wsioku. Nie wybierzesz sobie firmy tanszej, sprawniejszej, lepszej, ma byc¢ ta, ktora wygrata
przetarg. Zagadnienie jest dla mnie zdumiewajace, bo pamietam polityczne i prawne problemy
mojego pracodawcy i innych firm sektora energetycznego, gdy naciski unijne wymagaty oddzielenia
sprzedazy i dystrybucji pradu po to wtasnie, by umozliwi¢ konkurencyjnos¢ na rynku. A jesli za
sektorem energetycznym przemawiaty jeszcze pewne argumenty przeciw takiemu rozdziatowi, to w
przypadku $mieci takowych juz nie ma. Moim zdaniem tylko czekaé, az obudzi sie nasz swojski
UOKIK albo wrazy zagraniczny komisarz unijny i odpowiednie czynniki zaczna nam dopieprzac kary
za niekonkurencyjne przepisy.

Po drugie, wykonawca wytoniony w przetargu. Czy trzeba wielkiej wyobrazni, by wysnu¢ wniosek, ze
firma, ktora zna juz ustalone przez gmine stawki optat dla mieszkancow i zwycieza w przetargu,
zanizajac mocno oferowana cene, bedzie przynajmniej czes¢ odpadow zagospodarowywac
partyzanckimi metodami, wywozac je na te same nielegalne wysypiska, od ktérych ustawodawca
chcialby odklei¢ nieuczciwych obywateli?



Po trzecie, ale czy na pewno przetarg? Zamiast dania mozliwosci wyboru mieszkancom? Przetargi
mozna spierniczy¢. I co wtedy? Przyktad miasta stotecznego - tam juz spierniczono.

Po czwarte, dlaczego tenze przemadry ustawodawca wpadt na pomyst, by stawki i zasady ich wyboru
pozostawi¢ do ustalenia gminom? Co prawda jestem w stanie sobie wyobrazi¢, ze koszt odbioru i
utylizacji $mieci realnie r6zni sie miedzy gminami, ale do mej wyobrazni bardziej przemawia wizja
urzednikow gminnych ustalajgcych sobie te stawki awangardowymi metodami wgapiania sie w sufit i
wysysania ich z palca. Co jest zreszta faktem, mozna to $Smiato stwierdzic, gdy sie spojrzy na
opublikowane juz informacje o stawkach optat.

Po piate, wprowadzenie nowych zasad wymaga od mieszkancéw, by rozwiazali dotychczasowe
umowy na wywoz Smieci. Umowy maja terminy wypowiedzenia, ktorych nalezy dotrzymac, czyli
wypowiedziec je ze stosownym wyprzedzeniem. Bo jesli tego nie zrobimy, to moze sie okazac, ze w
lipcu zaptacimy podwdjnie: wytonionemu w przetargu wykonawcy nowy podatek $mieciowy, a
dotychczasowemu (ktdry zreszta juz nic nie musi robi¢) za stara umowe. Malo tego, zaptacimy
podwdjnie nawet wtedy, gdy w przetargu wygra firma, z ktéra dotychczas mieliSmy umowe. I tego
nie rozumiem, bo jesli powszechne przepisy moga nam administracyjnie dowali¢ jedna stawke i
narzucic¢ konkretnego wykonawce, to czemu nie moga administracyjnie, z mocy prawa i z automatu,
rozwigza¢ wszystkich starych uméw?

I po szdste, kompleksowa segregacja. Promowana nizsza stawka oplaty. Segreguj, bedzie taniej. Ja
naprawde rozumiem podioze ekonomiczne. Odpady mozna wykorzystywac wtornie, a uprzednia
segregacja umozliwia to bez generowania olbrzymich kosztéw. Czyli powinno sie optacac¢ wszystkim,
i obywatelom, i gminom, i firmom odbierajacym odpady. Tylko jakos tak brak we mnie wiary.

Zalézmy ze z ogétu 10 miliondéw gospodarstw domowych ledwie piata czes¢ zadeklaruje
segregowanie. I ze beda to wylacznie nieruchomosci zabudowane domami jednorodzinnymi. Oznacza
to, ze kazdemu wtascicielowi posesji nalezy teraz, zamiast jednego kubta zbiorczego, dostarczy¢ tych
kubtow kilka, oraz uszczesliwi¢ go doktadna instrukcja, jak postepowac z poszczegdélnymi rodzajami
odpadoéw. Niektorych smieci nie wolno przeciez pcha¢ w kubly, trzeba wiec bedzie ponadto
zorganizowac system dodatkowej (np. okresowej) zbiorki niektérych odpadéw: gruzu, starych mebli,
elektroniki. Ile to moze kosztowaé na starcie? I kogo, gmine, wykonawce? Ja stawiam na mieszkanca.

A dodajmy do tego problemy blokéw wielorodzinnych, w ktorych czesé rodzin deklaruje
segregowanie, a czes¢ nie. Gdzie ustawi¢ specjalne kubly, jak oddzieli¢ je od normalnych? Jak to
zorganizowaé, gdy w bloku sa zsypy?

Za ghupota ustawodawcy idzie gtupota wlodarzy gmin.

Zadanie podstawowe: jak by tu skalkulowac optaty i ustali¢ sposob ich naliczania. Opcje sa ledwie
cztery*, obywatel moze ptaci¢ stawke od metréw kwadratowych lub od liczby mieszkancow poses;ji,
za$ obie stawki maja opcje wyzsza (brak segregacji) i nizsza (z segregacja). Gminy maja swobodna
mozliwos$¢ wyboru kryterium optaty i tu zaczyna sie niesprawiedliwosc.

Gmina wybierze optate per capita? No to porownajmy wieloosobowa rodzine w bloku i bogate
malzenstwo w sporej rezydencji. Pierwsi zyja skromnie, drudzy organizuja po dwa wielkie przyjecia
tygodniowo, za$ sprzatanie ich domu i ogrodu generuje olbrzymia ilo$¢ odpadéw. Mimo to zaptaca
mnie;j.

No to moze optata od metra? Przyktad w druga strone, w jednym mieszkaniu mieszka starsze
malzenstwo, w drugim szescioosobowa rodzina. Mieszkania takie same, optata taka sama, ilos¢



Smieci ze wskazaniem na tych drugich.
Nie ma sprawiedliwosci.

Trzecia opcja: powiazac obie optaty i ustali¢ algorytm wyboru. Tutaj moge podac jakze zabawny
przyktad pomystu radnych z mojego miasta. Ot6z nalezy najpierw ustali¢, jaka powierzchnia
mieszkalna przypada na jednego mieszkanca. Jesli wynosi ona mniej niz 27m’, nalezy ptacic od
powierzchni mieszkalnej. Jesli powyzej, nalicza sie oplate per capita.

W mojej opinii wystarczy, nawet komus bardzo opornemu, jakies 10 minut namystu, by dojsé do
wniosku, ze powinno by¢ dokladnie odwrotnie! Jesli mate mieszkanie - ptaci¢ od osoby. Jesli duzy
dom (czyli luksus, duzo metrow na obywatela) - ptaci¢ od metra.

To tylko jeden kuriozalny aspekt $mieciowych rozwigzan z moim miescie. Drugi to wysokos¢ stawki
optat. Na moim konkretnym przyktadzie wychodzi, ze za wywdz $mieci bedziemy z rodzina ptacic¢
jakies 60% wiecej niz w czerwcu (a optata w tym roku juz raz byta podniesiona), i to pod warunkiem
ze bedziemy $mieci segregowac. Jesli sie na to nie zdecydujemy, wzrost wyniesie ok. 150%.

A pamietam tlumaczenia telewizyjno-politycznych wazniakow, ze nowe przepisy nie uderza po
kieszeni nikogo, kto uczciwie placi za wywoéz $mieci. Ze kwikna tylko ci, ktérzy zadnych uméw nie
mieli i wywozili odpady na nielegalne wysypiska badz zapychali Smietniki uliczne.

Tymczasem stawki optat ustalone przez radnych w sasiedniej, matej gminie sa zupetnie inne.
Brutalnie méwigc, o potowe nizsze. Gdybym mial mozliwo$¢ zawarcia umowy z tamtejszym zaktadem
komunalnym, za smieci niesegregowane ptacitbym mniej niz w moim miescie za segregowane. Nie
jest to absurd?

Osobng kwestia jest sposéb wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami.

Znacie zasade, ze nieznajomos¢ prawa szkodzi? W sumie sprowadza sie to do jednego, bardzo
doniostego prawnego domniemania - ot6z zaktada sie, ze kazdy obywatel zna prawo, zar6wno na
poziomie panstwowym (ustawy, rozporzadzenia), jak i miejscowym (uchwaty rad gmin). I nic nie
trzeba wyjasnia¢. Na szczescie nasza wladza, ani ta wysoka, ani ta niska, nie jest az tak
rygorystyczna. Owszem, informuje nas w temacie Smieci nader szeroko. Sa artykuly prasowe, strony
internetowe w gminach, wzorce oswiadczen, instrukcje itd. Pytanie tylko - co maja zrobic¢ ludzie,
ktorzy wiadomosci nie $ledzg, a Internetu nie majg? Czy nie byloby wtasciwiej, gdyby
zainteresowana instytucja (urzad gminy, powotana przez gmine firma czy dotychczasowy wykonawca
ustug) pisemnie poinformowat mieszkancéw o nowych przepisach, obowigzku ztozenia oswiadczenia
i koniecznosci wypowiedzenia starej umowy? Marudze troche na wyrost, bo w czesci gmin tak jest.
Niestety w mojej akurat nie. Dominuje metoda partyzancka - gdy wiesz, ze cos jest na rzeczy, to
poszukasz i znajdziesz. Ale jesli nie wiesz? Wysokie kary, przypominam.

O tym jak bedzie wygladata w praktyce segregacja to juz lepiej nie mysle¢. Na stronie internetowej
znalaztem tadnie i kolorowo rozrysowane wyjasnienie, jakie dostaniemy pojemniki i co do nich wolno,
a czego nie wolno wrzucac. Szkoda tylko, ze mysl urzednicza nie poszla na tyle daleko, by zastanowic
sie, gdzie wlasciwie wolno wrzucac rzeczy wyliczone na listach negatywnych? Wezmy przyktad - do
pojemnika na papier nie wolno wrzucic¢ papieru zabrudzonego i ttustego (np. po masle). Ale gdzie go
wolno zutylizowacé - oto jest pytanie! I to dotyczy masy rzeczy - pieluchy, stare tapety, zabawki,
popiodt, szkto zaroodporne lub z szyb - to tylko niektore. A przeciez jesli mnie przytapia na ztej
segregacji, to mi dowala wyzsza stawke. Alez jestem doinformowany!

W ten sposdb gtadko przechodzimy do arcydzieta mysli urzedniczej, czyli wzorca oswiadczenia. W



moim rodzinnym miescie jest to dokument przecudnej urody i zadziwiajacej konstrukcji. Juz od
pierwszego rzutu oka niepokojaco przypomina PIT-y, a wrazenie to tylko sie pogtebia, gdy wczytamy
sie bardziej. Podzial na czesci, sposob tabelkowania, instrukcje wypetniania (jesli w czesci C1
wypehites kwadrat drugi, to w czesci E2...), po prostu PIT jak zywy. Nawet stawke optaty mamy
sobie sami ustali¢, wyliczy¢ i zsumowac, zupehie jak w deklaracjach sktadanych w urzedzie
skarbowym. Nie wiem jak was, ale mnie to strasznie irytuje i przygnebia jednoczesnie.

Do pehni szczescia brakuje w tym wzorcu tylko jednego PIT-owego elementu. Szukatem, szukatem,
wczytywatem sie, ale nie znalaztem. Nie ma, po prostu nie ma mozliwosci przekazania komus
jednego procenta $mieci. To smutne. Optuje za wprowadzeniem takiego rozwigzania.

Ja wiem, komu bym swdj jeden procent przekazat.

Daniel Ostrowski

* - sktamatem, opcji wlasciwie jest wiecej, ale pozostate sa cokolwiek nonsensowne, np. ustalenie
wysokosci optaty $mieciowej w zaleznosci od zuzycia wody. Zdecydowana wiekszo$¢ gmin oparta sie
na ludziach lub metrach.
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